


Ministerio de Relaciones Exteriores

OBJETIVO DEL GRUPO

Adoptar una poltica nacional para elevar el nivel de
desarrollo del pais en los campos de las ciencias y las
tecnologias espaciales, y establecer nomas claras
que regulen las actividades espaciales en el pais.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

A continuacion se detallan las actividades desa-
rrolladas por el Grupo de Asuntos politicos y Le-
gales, durante el primer semestre del ano 2008,
dando cumplimiento a las metas y actividades
establecidas en el Plan de Accion 2007 — 2010:

Estrategia 2: Fortalecimiento de capaci-
dades para la generacién y aplicacién de
ciencia y tecnologia - Formacién de ta-
lento humano, educacion, capacitacion,
divulgacién, informacién y difusion del co-
nocimiento y el mejoramiento de la infraes-
tructura tecnégica.

Actividad 1

e Participacion en las reuniones de la Comision
sobre la Utilizacion del Espacio con Fines Pacifi-
cos (COPUOS) y subcomités de Asuntos Juridicos.

Avances

El Ministerio de Relaciones Exteriores, en virtud de
las funciones otorgadas por Constitucion y por
Ley, coordind la posicidn para la participacion
de la delegacion de Colombia en las Subcomi-
siones de Asuntos Cientificos y Técnicos, y Asun-
tos Juridicos, al igual que en la Comisién sobre
la Utilizacion del Espacio con Fines Pacificos. A
contfinuacion presentamos un resumen de las
posiciones presentadas en las manifestadas en
las Subcomisiones.

* Posiciones Generales

La delegacion enaltecio los avances de Colombia
en materia espacial, las actividades que se han
desarrollado a nivel nacionalen el 2007 y, que son
el reflejo de la dindmica propia que ha adquirido
la Comision Colombiana del Espacio (CCE). Para
tal efecto, se presentd un breve informe sobre los
avances de la Comision en los diferentes grupos,
cuyas fematicas estdn muy ligadas a los trabajos
que se adelantan en la COPUOS.

En este sentido, exaltd las aplicaciones del pro-
grama COMPARTEL banda ancha, que busca
apoyar la implementacion de proyectos sociales
de conectividad en sitios remotos, para los que
se requiere en su mayoria, el uso de redes sate-
litales. Para esto, se ha dado inicio a un estudio
de cadena de valor del Internet con énfasis en el
andlisis de mercadeo satelital, fornando como
referencia entre otros, la experiencia internacio-
nal y la agenda de la Conferencia Mundial de
Telecomunicaciones CMR0O7.

En cuanto a Observacion de la Tierra, se resalta-
ron los avances del pais en la elaboracion de un
diagndstico sobre las tecnologias disponibles, su
uso y aplicaciones, cuyo estudio servird de base
para la formulacion del Plan Nacional de Obser-
vacion de la Tierra y para la construccion del Sis-
tema Satelital Colombiano.

Asi mismo, se informd que en materia de asuntos
politicos y legales, se han definido los lineamien-
tos para la Politica Nacional de Informacion Geo-
grafica, que define el marco de frabajo para la
produccion, acceso y uso de informacion geoes-
pacial en Colombia.

Por otro lado, la delegacion reiterd su apoyo al
Programa de las Naciones Unidas Unispace, re-
calcando la conveniencia gque la COPUOS avan-
ce en la formulacion de propuestas alternativas
de financiamiento para dicho programa, que
garantice entre ofras su continuidad y su aprove-
chamiento por mds paises.

Finaimente, se manifestd que para el ano 2008
Colombia espera avanzar en varias esferas tales
como el desarrollo de proyectos satelitales en los



dmbitos de felecomunicaciones y observacion
de la fierra; la consolidacion de la Infraestruc-
tura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE); la
cooperacion interinstitucional e internacional en
temas de investigacion y desarrollo; y, la capaci-
tacion en ciencias y tecnologias geoespaciales
estrategicas.

e Examen y posible revision de los Principios
pertinentes a la utilizacion de fuentes de
energia nuclear en el espacio ultraterrestre

La delegacion exaltéd la necesidad de establecer
un Mmarco de seguridad para las aplicaciones de
las fuentes de energia nuclear en el espacio ul-
traterrestre, alentar el mecanismo de asociacion
entre la Agencia Internacional de Energia Ato-
mica y COPUOS para que el grupo de expertos
produzca una propuesta de dicho marco de se-
guridad sobre la base del plan de trabajo 2007-
2010.

* Intercambio general de informacién so-
bre la legislacion nacional pertinente a la
exploraciéon y utilizacion del espacio con
fines pacificos

Sobre este punto, Colombia intervino presentan-
do una descripcion detallada del Decreto 2442
del 2006 por medio del cual se crea la Comi-
sion Colombiana del Espacio, CCE, su estructura,
objetivos, principales considerandos y elementos
centrales de la parte operativa. De especial rele-
vancia, se senald el papel que ha desempena-
do Colombia en la Conferencias Espaciales de
las Américas y su labor como Secretaria Pro-tem-
pore de la IV CEA a cargo del Ministerio de Relo-
ciones Exteriores desde el 2002 hasta el 2006. Se
logré que la OOSA publicara un Documento de
Trabajo de la Subcomision con el contenido inte-
gral del decreto 2442 del 2006 que fue difundido
ampliamente entre los delegados.

Finalmente, sobre el fomento de la capacidad
en materia de derecho espacial, la delegacion
de Colombia hizo las siguientes propuestas:

* Creacion de un banco de becas para el estu-
dio del derecho espacial,
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* Facilitar las pasantias en la OOSA por periodos
mayores a dos semanas,

* Concretar propuesta de crear programa con-
junto entre el Centro Europeo de Derecho Espa-
cial y la Secretaria Pro-tempore de la VvV CEA,

e Redlizacion en América Latina de un Semina-
rio sobre Derecho espacial con financiamiento
de la OOSA,

* Avanzar en el esquema de postgrados en li-
nea conjuntos con doble titulacion.

* Necesidad de incluir el fema en la agenda de
proxima reunion de la COPUOS.

* El caractery utilizacion de la érbita geoes-
tacionaria, incluida la consideraciéon de me-
dios y arbitrios para asegurar la utilizacion
racional y equitativa de la orbita geoesta-
cionaria, sin desconocer el papel de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones

La delegacion reiterd la importancia del acuerdo
alcanzado en la Subcomision en su 39° Periodo
de Sesiones y que se refleja en el documento A/
AC.105/378, Anexo lll en cuanto a su implemen-
tacion, sehalando gue la coordinacion entre los
paises para la utilizacion de la érbita geoestacio-
naria se debe realizar de manera racional y equi-
tativa y de conformidad con el reglamento de
Radiocomunicaciones de la UIT.

Colombia manifestd la conveniencia de acoger
con benepldcito la decision de la Conferencia
Mundial de Radiotelecomunicaciones 2007 de
actualizar la Resolucion 80 del RR “diligencia
debida en la aplicacion de los principios de la
Constitucion de la UIT”. A tal efecto, Colombia
mantuvo la posicion manifestada por el pais en
el seno de la UIT en cuanto la necesidad de ini-
ciar estudios de procedimiento para medir 10s
principios bdsicos que rigen la explotacion de la
Orbita Geoestacionaria en los aspectos de racio-
nalidad, eficiencia, economia, acceso equitati-
vO, necesidades especiales de los paises en de-
sarrollo y situacion geogrdfica de determinados
paises.
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Se subrayd gue el proceso de privatizacion y co-
mercializacion de las actividades espaciales po-
drian socavar el principio del acceso equitativo
de los estados. En este sentido, cualquier aproxi-
macion al debate sobre “Funcion y Actividades
Futuras de la COPUOS” deberd enmarcarse en
UNISPACE Il y UNISPACE Il +.

Asi mismo, se reiterd la posicion de Colombia en
cuanto al cardcter fisico, los atributos técnicos de
la orbita geoestacionaria, su utilizacion y aplica-
ciones en la esfera de las comunicaciones, asi
COMO su naturaleza sui generis al ser un recurso
natural limitado con riesgo de saturacion.

En razén de ello, Colombia manifestd que se
debe abogar por una explotacion racional, ex-
tensiva para todos los paises, independiente-
mente de sus capacidades técnicas y bajo la
perspectiva de brindarles la posibilidad de acce-
so a la orbita geoestacionaria, en condiciones
equitativas, sujetas a las necesidades e intereses
de los paises en desarrollo, al igual que a la posi-
cion geogrdfica de determinados paises.

En ultimo lugar, la delegacion refirié la postura de
Colombia en cuanto que la actual utilizacion del
espacio ultraterrestre depende en gran medida
de la reduccion y mantenimiento de niveles ma-
nejables de los desechos espaciales, toda vez
que éstos constituyen la principal amenaza para
el funcionamiento de satélites y perjudican el ac-
ceso continuo de la comunidad internacional a
los beneficios del espacio ultraterrestre.

* Participacion en el 51° Periodo de Sesio-
nes de la COPUOS

La delegacion de Colombia pronuncio su decla-
racion general en torno a la importancia de la
COPUCS vy los avances del pais en politica es-
pacial. Asi mismo, la delegacion hizo referencia
a las informes de las Sulbcomisiones de Asuntos
Cientificos y Técnicos y Juridicos, resaltando as-
pectos como los desechos espaciales, el apo-
yo al Programa de Naciones Unidas UNISPACE ',
reiferando su posicion en cuanto la utilizacion y
definicion del espacio ultraterrestre,
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Por otro lado, considerando los avances y estra-
tegias para el desarrollo de la politica espacial
en el pais, la delegacion realizé una declaracion
sobre los beneficios derivados de la tecnologia
espacial en el caso de Colombiq, resaltando as-
pectos como la politica en telecomunicaciones,
el uso de los sistemas satelitales de navegacion,
el establecimiento de programas nacionales de
gestion del conocimiento y la investigacion, el
establecimiento de relaciones de cooperacion
con instituciones nacionales e internacionales y
el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Asi mismo, la delegacién de Colombia realizd
una intervencion con respecto al Informe de la
Subcomisidon de Asuntos Cientificos y Técnicos,
en la cual reiterd su respaldo a la necesidad de
examinar con prontitud la cuestion del derecho
de los Estados a encargarse de la destruccion de
sus propios objetos espaciales. Asi mismo, se re-
saltd la importancia del Programa de las Nacio-
nes Unidas para las Aplicaciones de la Tecnologia
Espacial, las aplicaciones de la teleobservacion
para los paises en desarrollo y la vigilancia del
medio ambiente terrestre, las novedades en 1os
sistemnas mundiales de navegacion por satélite.

De igual forma, la delegacion se refirid al tema
de ¢rbita geoestacionaria expresando la necesi-
dad de que para su uso y delimitacion se tengan
en cuenta los fines sociales y no solo los fines co-
merciales de los paises desarrollados, asi como
la necesidad de lograr una adecuada coordina-
cién en el seno de la UIT.

En el debate del Informe de Asuntos Juridicos,
la delegacion de Colombia reiterd y tal como
quedo consignado en el Informe, que la orbita
geoestacionaria, como recurso natural limitado
en claro peligro de saturacion, debia utilizarse de
nmanera racional, eficiente, econdmica y equita-
fiva. Este principio es fundamental para proteger
los intereses de los paises en desarrollo vy los pai-
ses con determinada posicion geografica, como
se expresa en el pdrrafo 196.2 del articulo 44 de
la Constitucion de la Unidn Internacional de Tele-
comunicaciones en 1998.



Finalmente, la delegacion de Colombia hizo una
intervencion en tormno a la Infraestructura colom-
biana de Datos Espaciales, la cual tiene como
principal objetivo organizar la produccion y pro-
porcionar el acceso a la informacion geogrdfica
para apoyar la toma de decisiones de las dife-
rentes entidades gubernamentales. Asi mismo, el
Secretario Ejecutivo de la Comisidon Colombiana
del Espacio realizd una exposicion ampliada de
este tema.

Asuntos en desarrollo en la COPUOS

Los asuntos mds relevantes de la COPUOS y que
serdn objeto de futuros debates son:

* Desechos Espaciales

A nivel de la Subcomision de Asuntos Cientificos
se ha presentado un debate importante sobre
las implicaciones de los Desechos Espaciales.
Sin embargo, estos andlisis fécnicos que varios
paises han presentado, no han sido suficientes
para gue a nivel de la Subcomision de Asuntos
Juridicos se avance sobre algun documento re-
solutivo que conduzca a examinar con prontitud
la cuestion del derecho de los Estados a encar-
garse de la destruccion de sus propios objetos
espaciales errantes, defectuosos o inoperables,
a fin de evitar danos materiales y pérdidas de
vidas humanas en la Tierra o en el espacio ultra-
terrestre, de acuerdo con las normas de derecho
infernacional aplicables y las circunstancias en
las que deberian llevarse a cabo operaciones de
esa indole, tal como lo expresd la delegacion de
Colombia en la Comision.

° UNISPACE

En su resolucion 61/110 del 14 de diciembre de
2006, la Asamblea General decidid establecer,
en el dmbito de las Naciones Unidas un progra-
Ma que proporcionase a todos los paises y a to-
das las organizaciones internacionales y regiona-
les perinentes acceso universal a todo fipo de
informacion y servicios regionales en la tecnolo-
gia espacial que pudieran ser de utilidad para la
gestion de desastres, con miras a apoyar el ciclo
completo de la gestion de desastres, tendiendo
un puente entre las entidades dedicadas a la
gestion de actividades en casos de desastres y
las comunidades especializadas en actividades

Informe de Avance del Grupo Asuntos Politicos y Legales

espaciales, y facilitando el fomento de la capo-
cidad y el fortalecimiento institucional, en parti-
cular de los paises en desarrollo.

Sobre este aspecto, es de particular importan-
cia para Colombia darle seguimiento a este es-
fuerzo inicial, con el fin de concretar una mejor
dimension de dicha cooperacion tecnoldgica,
la cual requiere del permanente apoyo de los
Gobiernos de mayor capacidad con aguellos
de menor desarrollo tecnoldgico, para que es-
tos Ultimos puedan tener acceso a los avances
cientificos y a las innovaciones tecnoldgicas.

Asi mismo, el seguimiento cercano de este Pro-
grama por parte de las entidades competentes
en estos temas en Colombia, puede servir de in-
sumo para la elaboracion de planes y politicas
nacionales en materia de gestion en casos de
desastres, en la implementacion de procedi-
mientos y, en el fortalecimiento de la Infraestruc-
tura Nacional Existente de Datos Espaciales.

* Actividades Futuras de la Comision

El Presidente de la COPUOS (2006-2008), presen-
16 en el Periodo 51° de la COPUOS un documen-
to de trabqjo producto de una serie de consultas
oficiosas celebradas por éste que tuvieron lugar
durante el periodo transcurrido entre julio de 2006
y mediado de abril de 2007. Estas consultas ofi-
ciosas, de composicion abierta, sobre la funcion
y actividades futuras de la Comision se celebra-
ron en las tres fases principales que se resenan
a continuacion. Las consultas se basaron bajo
la premisa de que no es necesario modificar el
mandato de la Comision.

e Lafase 1 transcurrié de julio a noviembre de
2006 e incluyo reflexiones y contactos con inte-
grantes activos de la Comision asi como con or-
ganizaciones No gubernamentales que trabajon
en asuntos del espacio.

* Lo fase 2 durd desde diciembre de 2006 a
mediados de febrero de 2007. Comenzd con la
redaccion de la primera version de un memo-
rando oficioso sobre la funcidn y actividades futu-
ras de la Comision. La version 1 del memorando
se hizo llegar en enero de 2007 por distribucion
electronica a los miemboros del “G-15" (grupo for-
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mado por los componentes pasados, presentes
y futuros de las Mesas de la Comision y sus Sub-
comisiones), y a los presidentes de la Academia
Intfernacional de Astrondutica (AlA), la Federacion
Astrondutica Internacional (FAI), el Comité de In-
vestigaciones Espaciales (COSPAR) y el Instituto
Internacional de Derecho Espacial. Ademds, el
memorando se presentd a las delegaciones de
los Estados miembros de la Agencia Espacial
Europea (ESA) en una reunién organizada espe-
cialmente en Paris el 11 de enero de 2007 por
iniciafiva de la delegacioén francesa.

e Lo fase 3 incluyd la distribucion de la version
2 del memorando a todos los autores de aporta-
ciones que habian recibido la version 1 mds una
nueva distribucion en el 46° periodo de sesiones
de la Subcomision de Asuntos Juridicos, a fines
de marzo de 2007.

A lo largo de los ultimos siete anos, tras el impor-
tante acontecimiento que supuso la Tercera Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre |a Explo-
racion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con
Fines Pacificos (UNISPACE Ill) en 1999, la Comision
ha estudiado una gran variedad de temas y ha
conseguido resultados concretos en una serie de
esferas relacionadas con su objetivo fundamen-
tal de promover la cooperacion internacional en
la utilizacion del espacio ultraterrestre con fines
pacificos, feniendo en cuenta especialmente las
necesidades de los paises en desarrollo.

Asimismo se han hecho grandes progresos en
materia de reduccion de residuos espaciales por
conducto del Grupo de Trabajo sobre desechos
espaciales establecidos por la Subcomisidon de
Asuntos Cientificos y Técnicos, progresos basados
en anos de labor técnica desarrollada en el Co-
mité Interinstitucional de Coordinacion en mate-
ria de Desechos Espaciales, que plasmaron en
la formulacion de directrices sobre reduccion de
los desechos espaciales, que la Subcomisidn de
Asuntos Cientificos y Técnicos aprobd en su 44°
periodo de sesiones y se presentan a la aproba-
cion de la Comision en su 50° periodo de se-
siones. La tarea conjunta en curso del Grupo de
Trabajo sobre la utilizacion de fuentes de energia
nuclear en el espacio ultraterrestre, creado por la
Subcomisién de Asuntos Cientificos y Técnicos y
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el Organismo Internacional de Energia Atdmica
cristalizard, en 2010 a mas tardar, en un sdlido
conjunto de normas de seguridad relativas a las
futuras fuentes de energia nuclear en el espacio
ultraterrestre, demostrando asi una gran capaci-
dad de colaborar con otfras organizaciones inter-
nacionales.

Paralelamente, la Comision ha proseguido su
labor sobre cierfos aspectos de aplicacion del
régimen juridico relativo al espacio ultraternestre,
por ejemplo en el caso de la resolucion 59/115
de la Asamblea General, de 10 de diciembre de
2004, sobre la aplicacion del concepto de “Esta-
do de lanzamiento”, y el Grupo de Trabagjo sobre
la practica de los Estados y las organizaciones
internacionales en cuanto al registro de objetos
espaciales, establecido por la Subcomision de
Asuntos Juridicos.

Sin embargo, es preciso que la Comision siga
desempenando un papel principal en la tarea
de configurar las normas internacionales aplica-
bles a las actividades del espacio y de fomentar,
en bien de todos los paises, la cooperacion inter-
nacional en muchos campos de la investigacion
espacial, las aplicaciones espaciales, las activi-
dades en el espacio y la exploracion del mismo.
De acuerdo con este trabajo de consultas, se
consideran 8 temas como prioritarios y que son
de mayor interés para las actividades futuras de
la Comision y, que son:

1. Contribuciéon de los sistemas espaciales a una
comprension mas cabal y la observacion global
del planeta Tierra

2. Coordinacion de los sisternas mundiales de
navegacion por satélite

3. Contribucion de la tecnologia satelital al de-
sarrollo sostenible

4. Sostenibilidad de las actividades espaciales
a largo plazo

5.  Cooperacién internacional para la explora-
cion del espacio



6. Proteccion y conservacion de determinadas
zonas de la Luna y otros cuerpos del sistema solar

7. Cuestiones relativas al desarrollo del “trans-
porte espacial de pasajeros

8. Objetos cercanos a la Tierra

Dada la importancia de este tema, este Ministe-
rio considera conveniente que las entidades per-
tenecientes a la CCE sigan de cerca los avances
gue en el campo internacional se estan gene-
rando, con el dnimo de contribuir a este esfuer-
zo que a nivel de la COPUOS se estd generando
frente a los retos y enfoques que implican las ac-
tividades espaciales futuras.

Actividad 2

e Andlisis de los Tratados Internacionales que
rigen la Actividad Espacial

Avances

Este Ministerio realizd el respectivo andilisis técnico
y juridico de los 5 Tratados Internacionales sobre
el Espacio Ultraterrestre a la luz de las ventajas,
derechos y obligaciones que contraen los Esta-
dos gue se adhieren a dichos Tratados.

En este sentido, el Ministerio de Relaciones Exte-
riores solicitd copia certificada en espanol de los
5 Tratados Internacionales, recibiendo por parte
de la Organizacion de las Naciones Unidas los
siguientes Tratados:

e Convenio sobre Registro de Objetos Lanzao-
dos al Espacio Ultraterrestre, del 14 de enero de
1975

e El Acuerdo que debe regir las Actividades de
los Estados en la Luna y Otfros Cuerpos Celestes,
del 18 de diciembre de 1979

Por parte del Departamento de Estados de los
Estados Unidos se recibid copia certificada en
espanol de los siguientes Tratados:

e Tratado sobre los Principios que deben regir
las Actividades de los Estados en la Explotacion
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y Utilizacién del Espacio ultraterrestre, Incluso la
Luna y Otros Cuerpos Celestes, del 27 de enero
de 1967

e Acuerdo sobre el Salvamento y la Devolucion
de Astronautas y la Restitucion de Objetos Lan-
zados al Espacio Ultraterrestre, del 22 de abril de
1968.

e Convenio sobre la Responsabilidad Internacio-
nal por danos Causados por Objetivos Espacia-
les, del 29 de marzo de 1972,

El Ministerio desea presentar en la Reuniéon Plena-
ria de la Comision Colombiana del Espacio este
andlisis y, lograr un consenso de los miembros de
la CCE para iniciar el proceso de ratificacion de
los mismos.
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